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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 122 VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

Classe: Acéao Civil Publica

Processo n° 1000504-03.2020.4.01.3822

Apelante: Ministério Publico Federal

Apeladas: Fundacdo Renova, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda., Samarco
Mineracéo S/A

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
que esta subscrevem, com fundamento nos artigos 1.009 e seguintes do Codigo de

Processo Civil, interpde

RECURSO DE APELACAO

em face da sentenca ID n° 266051422, que acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa
suscitada pelas apeladas, julgando extinto o processo sem exame do mérito, conforme
as anexas razoes.

Requer seja o presente recurso recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo,
intimando-se as apeladas para apresentacdo de contrarrazBes, no prazo de 15 (quinze)
dias.

Requer, outrossim, a apreciacdo do efeito regressivo, na forma do art. 485,

87°,do CPC.
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Por fim, requer a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal

da 12 Regido, para o julgamento do recurso ora interposto.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Edmundo Antonio Dias Netto Junior Edilson Vitorelli Diniz Lima
Procurador da Republica Procurador da Republica

(assinado digitalmente)
Flavia Cristina Tavares Torres
Procuradora da Republica
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RAZOES DE APELACAO

Classe: Acao Civil Pablica
Processo de origem n° 1000504-03.2020.4.01.3822
Distribuicdo por dependéncia ao Agravo de Instrumento 1018072-52.2020.4.01.0000

Apelante: Ministério Publico Federal
Apeladas: Fundacdo Renova, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda., Samarco
Mineracéo S/A

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
COLENDA TURMA

EMINENTES JULGADORES

DOUTA PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem apresentar a essa Egrégia
Corte suas RAZOES DE APELACAO, conforme os fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos.

| - TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que sentenca foi proferida no dia 29 de junho de 2020, conforme

evento ID 266051422, e a intimacdo pelo procedimento eletrénico aos 03 de julho de
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2020, tendo havido a ciéncia tacita dos autos apos decorrido o prazo legal de 10 (dez)
dias, aos 12/07/2020, domingo. O prazo legal para interpor recurso — 30 (trinta) dias —
iniciou-se, portanto, em 13/07/2020, segunda-feira, verificando-se a tempestividade da

presente apelacao.

Il - RELATORIO E CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA

I1.1 - Introducéo: o desastre da Samarco e 0s danos a saude da populacgéo atingida
no municipio de Barra Longa / MG

No dia 05/11/2015 rompeu-se a barragem de Funddo, localizada em
Mariana/MG e de propriedade da empresa Samarco, controlada pelas mineradoras Vale
e BHP Billiton. O desastre despejou mais de 40 milhdes de m? de rejeitos de mineragédo
na bacia do rio Doce, que seguiram o curso dos rios Gualaxo do Norte, Carmo, Piranga
e Doce, em uma avalanche que destruiu vilas e comunidades, tais como os subdistritos
marianenses de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, e parte do distrito de Gesteira, no
municipio de Barra Longa/MG.

Ja se passaram quase cinco anos desde que ocorreu 0 rompimento da
barragem de Fundao, que causou, as vidas de milhares de pessoas, danos de toda ordem
— extensa parte deles na area de salde —, com 0s quais vém convivendo ainda hoje,
diante da até agora invencivel inefetividade do processo de reparacdo. Profunda e
extensa gama de violagOes a direitos da populacédo atingida pelo desastre do rompimento
da barragem de Fund&o ainda se renova no caminho da lama, deixando danos sociais e
ambientais com extensdo inédita no pais e no mundo.

Em analise mais restrita, territorialmente delimitada ao municipio mineiro
de Barra Longa, é que se insere 0 objeto da acdo civil pablica que foi ajuizada pelo
Ministério Pablico Federal.

Barra Longa, localizada a 72 quildmetros de Mariana, foi o segundo

municipio alcangado pela lama da barragem de Funddo e teve seu centro urbano
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revirado e tomado por rejeitos de mineracdo trazidos pela lama. Além disso, duas de
suas comunidades rurais foram alagadas e parcialmente destruidas. O distrito de
Gesteira, localizado no mencionado municipio, foi parcialmente destruido pelos rejeitos.

O fluxo da lama que passou pelo rio do Carmo, que cruza 0 municipio de
Barra Longa, foi tdo intenso que os rejeitos transbordaram o leito daquele curso d’agua,
formando uma espessa camada de lama de rejeitos e minérios nas ruas e pragas. Quando
a lama secou, deu origem a uma poeira fina, que diuturnamente se espalhava, levada
pelo vento, as ruas, casas e plantagdes.

O ritmo e projetos de vida da populagdo foram extensa e profundamente
alterados, com significativos danos a saude, inclusive psicologica.

Em decorréncia desse que é o maior desastre do mundo em volume expelido
em decorréncia do rompimento de uma barragem de rejeitos de minerag¢éo, 0 municipio
de Barra Longa viu de um dia para outro a sua demanda por servicos de saude seguir
uma curva acentuadamente ascendente.

Desde os primeiros momentos ap0s o rompimento da barragem, a salde
emergiu, em Barra Longa, como tema central na busca da populacdo atingida por
reparacao, de forma que, a partir de 2015, o municipio teve de reorganizar 0s Servigos
de salde para atender ao aumento da demanda, além das novas especialidades e exames
gue ndo estavam previstos na rotina de trabalho, conforme serd demonstrado na presente

apelacao.

11.2 — Contextualizacdo geral acerca do processo de reparacéo e a implementacéo

do Plano de A¢do em Saude do Municipio de Barra Longa

Em 02 de marco 2016, a Unido e os Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo celebraram um acordo, que denominaram Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC — ID 197072357), com as empresas Samarco Mineracdo S/A (Samarco),
Vale S/A (Vale) e BHP Billiton Brasil Ltda. (BHP), responsaveis pelo desastre ocorrido

na bacia do rio Doce. O referido acordo que os entes federativos firmaram com as
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nominadas empresas prevé a execucdo de 42 (quarenta e dois) programas de reparagdo
dos danos socioambientais e socioecondmicos.

O cumprimento do TTAC iniciou-se naguele mesmo ano, com a instituicao
de um ente de direito privado (Fundagdo Renova), mantido pelas poluidoras-pagadoras
Vale, Samarco e BHP, e fiscalizado — além da instancia legal prépria (art. 66 do Codigo
Civil)!, qual seja, a Promotoria de Justica de Tutela de Fundagdes do Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais — também por uma instancia coletiva de governanga
composta por representantes dos entes federativos signatarios do referido TTAC.

Parte central do direito a reparacédo eficaz dos danos causados por desastres,
como aqueles que decorrem do rompimento de barragens, é o acesso adequado aos
cuidados de saude fisica e mental pela populagéo atingida.

O TTAC prevé, em suas Clausulas 106 a 112, a implantagcdo de Programa de
Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacdo Impactada (Programa de Saude),
determinando diversas obrigacdes a Fundacdo Renova para 0 monitoramento, suporte e
acOes para a protecdo das comunidades expostas as consequéncias do desastre
socioambiental.

Em sua Clausula 107, o TTAC estabelece expressamente que cabera a
Renova prestar apoio técnico para o atendimento a prefeitura de Barra Longa na

execucdo do plano de acédo de saude do municipio:

SECAO IV: SAUDE

SUBSECAO 1V. 1: Programa de Apoio & Salde Fisica e Mental da
Populagdo Impactada

CLAUSULA 106: Devera ser prestado apoio técnico a elaborago e
implantacdo do Protocolo de monitoramento da saide da populacéo
exposta aos efeitos do EVENTO.

CLAUSULA 107: Cabera & FUNDACAO elaborar programa para

prestar apoio técnico para o atendimento as prefeituras de

! Art. 66. Velara pelas fundacdes o Ministério Publico do Estado onde situadas.
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Mariana e Barra Longa na execucdo dos planos de acdo de saude

ou das acdes de saude ja pactuados até a presente data em funcdo dos
efeitos decorrentes do EVENTO.
CLAUSULA 108: O programa devera prever medidas e acdes

necessarias a mitigacdo dos danos causados a saude da populacdo
diretamente atingida pelo EVENTO.

CLAUSULA 109: O presente programa devera prever acdes a serem
executadas pela FUNDAGCAO nas seguintes areas, as quais deverdo
estar circunscritas aos efeitos decorrentes do EVENTO:

a) atencdo primaria; b) vigilancia em Saude ambiental,
epidemioldgica, satde do trabalhador, sanitaria e promocao da Saude;
c) assisténcia farmacéutica; d) assisténcia laboratorial; €) atencéo

secundaria; e f) atengdo em sadde mental. (G.n.)

Segundo o TTAC, portanto, a Fundagdo Renova deve organizar suas agdes
de reparacdo em saude, de forma a apoiar e fortalecer as redes de saude dos estados e
municipios atingidos, por meio da implantacdo de Planos de Acdo em Salde, que
permitam a insercdo das acdes no contexto das politicas publicas vigentes.

E fato amplamente reconhecido que a Fundacdo Renova tem
deliberadamente se esquivado de implementar o conjunto de solugbes necessarias em
areas fundamentais a reparacdo integral, como a da saude. Assim, a despeito de suas
finalidades estatutarias, a entidade fundacional vinha, h4 mais de um ano e meio —
quando da propositura da acdo civil pablica, em marco de 2020 — postergando uma
resposta definitiva a Prefeitura Municipal de Barra Longa e ao Comité Interfederativo
acerca da assuncdo do necessario custeio do plano de acdo em saude, que foi elaborado,
ainda no final do ano de 2018, por aquele municipio, cuja sede e alguns distritos — como
0 de Gesteira — foram realmente assolados pela lama e pelos rejeitos toxicos despejados
da barragem de Funddo em decorréncia da atividade de mineracdo levada a cabo no

municipio de Mariana.
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11.3 — Os pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal e o desenvolvimento

do processo

Considerando a auséncia de implementacdo do Plano de A¢do em Saude do
Municipio de Barra Longa, com o respectivo custeio pela Fundagdo Renova, o
Ministério Publico Federal ajuizou a acdo civil publica, que veio a ser extinta sem
julgamento do meérito pelo juizo a quo, com pedido de tutela provisoria, em face do
mencionado ente fundacional, buscando a condenagédo da Fundacéo Renova:
i) a obrigacdo de custear integralmente, a favor do Sistema
Unico de Salde — SUS —, inclusive com 0s repasses que se
fizerem necessarios ao municipio de Barra Longa, a
implementacdo plena do Plano de Acdo em Salde daquela
municipalidade, pelo prazo necessario a que sejam sanados 0s
agravos decorrentes do desastre;
i) a obrigacdo de que os repasses a serem realizados pela
Fundacdo Renova ao municipio de Barra Longa sejam
suficientes a que possa ser ultimada, inclusive, a contratacdo de
pessoal prevista no respectivo Plano de Ac¢do em Saude, ainda
que isso possa acarretar eventual extrapolacdo do limite de
gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista o carater extraordinario da situacdo e a garantia
das receitas correspondentes aos gastos, a serem aportadas pela
fundacéo;
iii) a0 pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos,
decorrentes do sofrimento e da sensacdo de desprotecdo
advindos no contexto da inviabilizacdo dos servicos de saude
prestados no municipio de Barra Longa, em valor ndo inferior a
R$32.588.712,00 (trinta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e
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oito mil, setecentos e doze reais), a serem revertidos ao

respectivo sistema municipal de saude.

Em peticdo registrada sob ID 20995378, antes de apresentar sua contestacdo
nos autos, a Fundagdo Renova postulou fosse reconhecida a competéncia da 122 Vara
Federal de Belo Horizonte para processar e julgar a presente acdo civil publica, com a
consequente remessa dos autos ao referido Juizo da Sec¢édo Judiciaria de Minas Gerais.
Tambem requereu o indeferimento do pedido de tutela provisoria de urgéncia, em razao
da alegada auséncia de seus requisitos. Por fim, em atencdo ao estabelecido nos arts.
300, §2°, 334 e 335, I, do Codigo de Processo Civil, requereu a designagdo de audiéncia
de conciliacdo antes da analise ou deferimento dos pedidos liminares.

Na decisdo de ID 218015371, o MM. Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria
de Ponte Nova acolheu a preliminar suscitada pela Fundacdo Renova quanto a
prevencdo do juizo da 122 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais para julgar
o feito e determinou Ihe fossem remetidos os autos.

No mesmo dia, 0 Juizo Federal da 12% Vara da SIMG, na deciséo de ID
219276866, afirmou sua competéncia exclusiva, indeferiu a tutela provisoria postulada
pelo Ministério Publico Federal e determinou a intimacdo do Municipio de Barra
Longa/MG para que este justificasse o interesse no feito.

Na mesma deciséo de ID 219276866, o Juizo da 122 Vara Federal da SIMG
determinou, de oficio, a inclusdo no polo passivo das empresas Samarco, Vale e BHP

Billiton do Brasil, in verbis:

“De forma inusitada, a presente acdo foi ajuizada apenas em face
da Fundagdo Renova, fundacéao sui generis de proposito especifico,
que - sabidamente - tdo somente cumpre e executa as ordens
emanadas do sistema, quer administrativas (Sistema CIF), quer

judiciais.
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“Sabe-se, entretanto, que as obrigacfes impostas nos acordos
homologados, e também aquelas objeto de decisdo judicial impositiva,
sao enderecadas as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP),

estas sim responsaveis, direta e/ou indiretamente, pelos danos

causados pelo rompimento da barragem de Fundéo.

“Tem-se, portanto, que toda e qualquer pretensdo deduzida em
desfavor da Fundacdo Renova, ao menos no que se refere ao mérito
das acGes e programas de reparacdo, acaba afetando, na verdade, a
esfera juridica das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP),
responsaveis pelo dano e destinatarias das ordens judicias, dai porque
devem ser chamadas aos autos para integrarem a lide.

“Assim sendo, inclua-se no polo passivo e, na sequéncia, CITEM-SE,
por mandado, as empresas rés SAMARCO, VALE e BHP para
apresentarem defesa no prazo legal, requerendo o que for de direito.”

(Grifos originais)

Um paréntese aqui € necessario para observar que nada tem de inusitado o
ajuizamento da presente acao civil publica apenas contra a Fundacdo Renova, entidade
com personalidade juridica prépria, incumbida pelas proprias empresas cuja inclusdo no
polo passivo foi determinada pelo Juizo da 122 Vara Federal. No mesmo sentido,
inclusive, foi a opcéo processual adotada — cerca de trés meses depois do ajuizamento
da presente ACP pelo MPF — quando, em 29/06/2020, o Municipio de Barra Longa, em
boa hora, diante das dificuldades que foram impostas pelo Juizo Federal a tramitacdo da
presente acdo civil publica, prop6s, também contra a Fundagdo Renova, a a¢ao ordinaria
n°® 1024832-63.2020.4.01.3800.

Ainda que se entendesse pela existéncia de litisconsorcio passivo, seria de
natureza facultativa — a critério de cada um dos autores das respectivas acdes acima
mencionadas —, pois ndo decorre de imposicdo legal nem, pela natureza da relacdo

juridica, induz a obrigatoriedade de citacdo de todos os que devam ser litisconsortes
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para que a sentenca tenha eficacia.? Claro, pois a Fundacio Renova é dotada de
orcamento proprio para suportar as determinagdes do Poder Judiciério.

Alias, como 0 MM. Juiz Federal da 122 Vara Federal ressaltou em sua deciséo,
trata-se de “fundagdo sui generis de propodsito especifico, que — sabidamente — tdo
somente cumpre e executa as ordens emanadas do sistema, quer administrativas
(Sistema CIF), quer judiciais.” Inusitada, portanto, é a decisao judicial que, de oficio,
determina a inclusdo no processo de pessoas juridicas que, seguramente, nao seriam
litisconsortes necessarias da ré apontada pelo autor. O juizo viola, desse modo,
patentemente, o principio da inércia, segundo o qual cabe ao autor definir quem e por
quais razdes deseja processar.

Ora, o fato de executar “as ordens emanadas do sistema [...] administrativas
(Sistema CIF)”, bem demonstra que deve apresentar autonomia em relagdo as suas
instituidoras Vale, BHP Billiton Brasil e Samarco.

Nesse contexto, a Fundacdo Renova pode obviamente (como infelizmente tem
ocorrido) atuar de maneira disfuncional e cometer novos danos, o que da ensejo — para
além do desempenho das reparacdes a que esta estatutariamente incumbida — a que seja
civilmente responsabilizada por seus proprios atos.

O TTAC prevé que cabe a Fundacdo Renova organizar as ac0es de reparacdo em
salude, de forma a apoiar e fortalecer as redes de salde dos estados e municipios
atingidos, por meio da implantacdo de Planos de Acdo em Saude.

E em tal contexto que a Fundacdo tem obrigacdes, que vieram a se refletir em
seus estatutos, concernentes ao Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada (Programa de Saude), previsto nas Clausulas 106 a 112 do TTAC.

Em face a tal decisdo de ID 219276866, 0 MPF interpds agravo de instrumento
(Al 1018072-52.2020.4.01.0000).

2 CPC, Art. 114. O litisconsércio sera necessario por disposicao de lei ou quando, pela natureza
da relacgdo juridica controvertida, a eficicia da sentenga depender da citacdo de todos que devam ser
litisconsortes.
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A Samarco Mineragdo S/A apresentou contestacdo (ID 243447970), arguindo a
ilegitimidade ativa do MPF, bem como afirmando, em sintese, que as tratativas entre as
partes (Municipio de Barra Longa e Fundacdo Renova) estariam em andamento e que
sdo descabidos o repasse de valores ao Municipio para implementacdo do Plano de
Acdo e a indenizacao por dano moral.

Por meio da peticdo de ID 243645411, a BHP Billiton apresentou contestacéo,
sustentando a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para pleitear interesse
do Municipio de Barra Longa, a sua propria ilegitimidade passiva e a inépcia da inicial.
No mérito, requer a total improcedéncia dos pedidos.

Na sua contestacdo, a Fundacdo Renova salientou as ac¢fes ja implementadas
pela Fundacdo Renova referentes ao sistema de salde de Barra Longa e defendeu a
auséncia de interesse processual. No mérito, sustentou a improcedéncia dos pedidos (ID
244268435).

Por fim, a Vale apresentou contestacdo, em sintese, arguindo a ilegitimidade do
MPF, a falta de interesse de agir e, no mérito, a improcedéncia dos pedidos (ID
244403965).

I1.4 — A sentenca recorrida

No dia 29 de junho de 2020, o Juizo Federal da 122 Vara Federal de Belo
Horizonte acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Puablico Federal,
julgando extinto o processo sem exame do mérito, ao fundamento de que o “objeto da

demanda é o repasse/custeio de natureza pecuniaria e indenizacdo por dano moral

pela Fundacdo Renova ao Municipio de Barra Longa/MG” (grifos originais), de modo
que o referido municipio seria o titular exclusivo para propor a acdo (ID n°® 266051422).
Assim, na visdo do juizo, o Ministério Publico Federal estaria atuando como uma
espécie de advogado do Municipio de Barra Longa, uma vez que estaria apresentando
um requerimento de pagamento de valores em beneficio da municipalidade, nos

seguintes termos:
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As empresas Samarco S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

arguiram, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do Ministério

Publico Federal para propor a presente agdo - PETICOES ID
243447970, ID 244403965 e ID 243645411, respectivamente -, em
razdo da natureza do direito pleiteado, cuja titularidade seria do

Municipio de Barra Longa/ MG.

Razdao assiste as empresas rés.

Cumpre elucidar que o objeto da demanda é o repasse/custeio de
natureza pecunidaria e indenizacdo por dano moral pela Fundacédo
Renova ao Municipio de Barra Longa/MG.

Vé-se, portanto, que a discussdo primaria posta nos autos diz respeito
exclusivamente a esfera juridica do Municipio de Barra
Longa/MG.

[...]

A presente demanda foi ajuizada exclusivamente pelo Ministério
Plblico Federal em face da Fundacdo Renova com a finalidade de
tutelar direito de terceiro (Municipio de Barra Longa/MG),
culminando numa inusitada situagdo juridica de o Parquet atuar “em

nome” do Municipio. (Grifos originais)

Apesar dessa sentenca, cabe observar que 0 juizo recorrido parece ndo
discordar, no mérito, a0 menos de parte do pleito apresentado pelo Ministério Publico
Federal. E que, no mesmo dia 29/06/2020, o Municipio de Barra Longa ajuizou acio
ordinéria, com pedido de tutela provisoria, autuada sob o n® 1024832-63.2020.4.01.3800
e distribuida a 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em desfavor da
Fundacdo Renova. Naqueles autos, o MM. Juiz Federal concedeu em parte a tutela
provisoria requerida pelo Municipio de Barra Longa naqueles autos, embora 0s
respectivos pedidos sejam mais restritos que os contidos na presente acao civil publica,
que foi proposta pelo MPF em 12/03/2020.
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111 - DAS RAZOES DE REFORMA DA SENTENCA

I11.1 - Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal

O objeto da acdo civil publica subjacente é, como visto, 0 custeio necessario a
implementacao do Plano de A¢do em Saude do municipio de Barra Longa, bem como a
condenacdo da Fundacdo Renova em danos morais coletivos, sofridos pela populagédo
barra-longuense, em decorréncia da demora na efetivacdo das medidas previstas em tal
planejamento.

No primeiro caso, ao se tratar do Plano de A¢do em Salde de Barra Longa, o
direito objeto da pretensdo deduzida em juizo é o préprio direito a saude, que se

caracteriza como um direito social de natureza difusa. com previsdo no art. 81,

paragrafo unico, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Com relacdo ao segundo objeto da res in iudicium deducta, ou seja, a pretenséo
de condenacdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, sofridos pela
populacdo barra-longuense, decorrentes do sofrimento e da sensacdo de desprotecdo
advindos da inviabilizacdo dos servicos de salde prestados no municipio de Barra
Longa, em valor ndo inferior a R$32.588.712,00 (trinta e dois milhGes, quinhentos e

oitenta e oito mil, setecentos e doze reais), a serem revertidos ao respectivo sistema

municipal de saude, se estd diante de um direito patrimonial que, porém, nos termos do

referido pedido, deve reverter ao proprio SUS, em ambito local. Ora, também ai, é
evidente, se busca alcancar melhorias aos servicos de saude, de modo que, em ultima

analise, visa-se a efetivacdo do proprio direito a saude, que é, como visto, um direito

social de natureza difusa.

Ainda que se afirme que, no Gltimo caso, ha contornos patrimoniais na reparacao
indenizatoria pelos danos morais coletivos, é preciso ressaltar que o respectivo pedido

formulado na acdo civil pablica proposta pelo MPF requer que tal montante reverta ao
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sistema municipal de saude. Isso, por si s@, seria suficiente para evidenciar o interesse
publico envolvido na questao.

O juizo recorrido, ao acolher a preliminar suscitada pelas empresas apeladas,
ndo reconhece — consectario desse mesmo acolhimento —, em nenhum dos pedidos, o
interesse publico que esta presente na discussdo, nem tampouco a natureza juridica de
direito difuso que é ostentada pelo direito social a satde.

Essa visdo é insustentavel.

A Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (WHO/OMS-1946) define
que “saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.”

No mesmo sentido, a Declaragdo de Alma-Ata, adotada em 1978, reafirma que a
“salde — estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a
auséncia de doenca ou enfermidade — é um direito humano fundamental.”

O direito a saude é reconhecido pela Constituicdo da Republica como direito
social fundamental, nos termos de seus artigos 6° e 196, sendo a sua efetivacdo de

responsabilidade solidaria das trés esferas federativas:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperaGéo.

O STF, na ADPF 101, manifestou-se sobre a relacdo entre desenvolvimento
sustentavel e a superior garantia a ser implementada por acdes de prevencdo a saude da
populacdo, oportunidade em que sua douta relatora, ministra Carmen Ldcia, ressaltou as

necessarias implicacdes do principio da precaucdo:
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E se hoje a palavra de ordem é desenvolvimento sustentavel, esse
conceito compreende o crescimento econdmico com garantia paralela
e superiormente respeitada da saude da populagdo, cujos direitos
devem ser observados tendo-se em vista ndo apenas as necessidades
atuais, mas também as que se podem prever e que se devem prevenir
para as futuras.

[..]

O principio da precaugdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de
seguranca 0s procedimentos adotados para garantia das geracOes
futuras, tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental das acGes
humanas. Esse principio torna efetiva a busca constante de protecdo
da existéncia humana, seja tanto pela protecdo do meio ambiente
como pela garantia das condicdes de respeito a sua satde e integridade
fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua inteireza.
(ADPF 101, Relatora Ministra Carmen Lucia, julgado em 24.62.009,
DJE de 4-6-2012)

O direito a saude €, portanto, direito do cidaddo e dever do Estado, visando ao
bem da coletividade. Por esse motivo, a regulamentacéo, fiscalizacdo e controle desses
servigos — envolvendo todo o processo de gestdo — devem ser realizadas pelo Poder
Pablico, em observancia ao principio da supremacia do interesse publico e a prépria
natureza do sistema.

Ainda na ADPF 101, a ministra relatora Carmen Lucia destacou que a
Constituicdo brasileira dispde, ainda, que “as ac¢les e 0s servicos direcionados a saude
da populacio ‘sido de relevancia piblica’ (art. 197).

Nesse contexto, em que pese 0 planejamento, a execucdo e a fiscalizacdo das
acOes de salde serem de incumbéncia dos Poderes Publicos, deve a Fundacdo Renova —
sob pena de enrigquecimento ilicito dessa entidade fundacional — arcar com o aumento da
demanda publica de saude no ambito do municipio tratado na presente acdo civil
publica (Barra Longa) e das acdes de prevencao a novos danos e agravos a saude, que se

facam necessarias em decorréncia do desastre do rompimento da barragem de Fundao.
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Isso porque, como visto, tal desastre acarretou o colapso do sistema de satde
do Municipio de Barra Longa, além de ter agravado o quadro de vulnerabilidade
da populacgao barra-longuense.

Diante disso, é necessario que a prestacdo dos servicos de salde tenha seu
custeio suplementado pela Fundacdo Renova, respeitadas obviamente as balizas do
Direito Administrativo e os principios e diretrizes do SUS, nos termos do Plano de Agéo
em Saude, que foi construido pelos gestores publicos do municipio de Barra Longa,
participativamente com a comissdo de atingidos e sua assessoria técnica.

Logo, é pouco mais do que evidente que o pleito relativo ao financiamento da
salde atende aos interesses da populagdo e ndo exclusivamente do ente municipal. A
se aceitar o raciocinio do juizo recorrido, toda e qualquer politica pablica seria de
interesse apenas do ente publico, uma vez que qualquer prestacdo oriunda do poder
publico custa dinheiro e, portanto, exige financiamento. Essa visdo, aléem de constituir,
logicamente, uma peticdo de principios (afirma-se que o pedido interessa apenas ao
municipio porque custa dinheiro, quando se sabe que qualquer politica pablica custa
dinheiro), redundaria em uma visdo fortemente antidemocratica das politicas
publicas, que concluiria que todas elas interessam ao Estado, ndo ao cidaddo, apenas
porgue sdo custeadas com recursos publicos.

A definicdo de direito difuso provém do art. 81, paragrafo unico, inciso I, do

Cadigo de Defesa do Consumidor, que assim dispde:

Art. 81. [...]

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias

de fato;
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Ora, € exatamente dessa categoria de direitos que se trata, pois 0 que se busca é a
protecdo do direito a saude, de natureza difusa, cuja titularidade é, no caso, da
populacdo usuaria do SUS em Barra Longa, encontrando-se 0s seus integrantes ligados
entre si por circunstancias de fato, quais sejam, aquelas que decorrem do desastre do
rompimento da barragem de Fund&o.

Entre as atribui¢bes funcionais do Ministério Pablico, estabeleceu o constituinte
as funcbes de zelar pelo respeito aos servicos de relevancia publica assegurados na
Constituicdo e de promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
sendo certo que a legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas no
artigo 129, inciso 111, CR/88, ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo
o disposto na Constituicdo e na legislacdo.

A acdo civil publica é o instrumento processual adequado para a tutela dos
interesses difusos e coletivos. A Lei de Acdo Civil Pablica (Lei n® 7.347/85) prevé que
sdo regidas pelas suas disposicdes as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor e a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo (incisos I, 1l e V), sendo o Ministério Pablico um dos legitimados
para propor a agao.

A Lei Complementar n° 75/1993, que dispde sobre a organizacao, as atribuices
e o estatuto do Ministério Publico da Unido, por sua vez, ratifica a incumbéncia do
Ministério Publico em adotar as medidas necessarias para garantir o respeito dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal (art.
2°, LC 75/93), bem como prevé como fungdes da Instituicdo a promocdo do inquérito
civil e da acdo civil publica para a protecdo dos direitos constitucionais (art. 6°, VII,
alinea a), para a protecdo do patrimonio publico e social (alinea b) e a protecdo dos

interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos (alinea c).
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Sobre a atuagdo do Ministério Publico, ensina Antonio Joaquim

Schellenberger Fernandes®:

A tutela dos interesses difusos e coletivos no Brasil é recente e
encontra-se ligada a mudanca do perfil institucional do Ministério
Puablico. A chamada lei da “agdo civil publica” (Lei n° 7347/1985) é
responsavel pela introducdo, no direito positivo brasileiro, da
denominagdo “interesse difuso” ja, entdo, consagrada pela doutrina.
Desde meados da década de 1980, com a aplicacdo da lei, a doutrina e
a jurisprudéncia passaram a ocupar-se desses interesses, buscando
diferencia-los. Com a promulgacdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8078/1990), passamos a ter conceitos legais
definindo o que sdo interesses difusos e coletivos. Além disso, com a
introducdo de uma nova categoria — os “interesses individuais
homogéneos” — o processo civil coletivo pode agora ser utilizado para
a reparacdo de danos individualmente sofridos.

[...]

A identificacdo de um direito coletivo subjetivo, neste caso, que se
possa designar como direito a salde, ndo se encontra previamente
descrita nos manuais juridicos. Assim, igualmente, a definicdo de seu
objeto; a identificacdo das providéncias necessarias, de carater
preventivo ou reparatério; a designacdo precisa daquele que tem a
obrigacdo de prestar; enfim, as caracteristicas e pressupostos do
direito subjetivo coletivo a saude devem ser “inventadas”, vir a luz*.
[...]

O ponto de partida para a invencdo coletiva do direito a saude, neste

caso, é a fiscalizacdo da existéncia e funcionamento do plano de saude

municipal, ou seja, a verificacdo de sua conformidade com as reais

condigdes de saide da comunidade. Um plano elaborado a partir dos

indicadores epidemioldgicos permite que sejam programadas as acoes

4 Op. cit. 2. p. 46

Direito a Satde: tutela coletiva e medicao sanitaria. 2°* tiragem. Editora D’Placido. 2018 p. 151
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de salde e, no caso da assisténcia farmacéutica, as compras dos

medicamentos compativeis e contemporaneos as necessidades dos

usuarios”.

No mesmo sentido, é pacifica a jurisprudéncia reconhecendo a legitimidade

ativa ad causam do Ministério Publico na defesa de direitos ou interesses indisponiveis,

como a saude, inclusive no plano individual. A titulo exemplificativo, entende o

Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB
A SISTEMATICA DOS REPETITIVOS. DEMANDAS DE SAUDE COM
BENEFICIARIOS INDIVIDUALIZADOS INTERPOSTAS CONTRA
ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. SUPOSTA AFRONTA AOS DISPOSITIVOS DOS ARTS. 19, V,
E 21 DA LEI N. 7.347/1985, BEM COMO AO ART. 6° DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. DIREITO A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. ART. 1° DA LEI N. 8.625/1993 (LEI ORGANICA
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO). APLICABILIDADE.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. RECURSO
JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DO STJ.

1. Os dispositivos legais, cuja aplicacdo é questionada nos dois recursos
especiais e a tramitacdo se da pela sistematica dos repetitivos (REsp
1.681.690/SP e REsp 1.682.836/SP), terdo sua resolucdo efetivada em
conjunto, consoante determina a regra processual.

2. A discussdo, neste feito, passa ao largo de qualquer consideragéo acerca da
legitimidade ministerial para propor demandas, quando se tratar de direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, até porque inexiste qualquer
davida da sua legitimidade, nesse particular, seja por parte da legislacdo

aplicAvel a espécie, seja por parte da jurisprudéncia. De outra parte, a

5

Op. cit. 2. p. 364
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discussdo também ndo se refere a legitimidade de o Ministério Publico
postular em favor de interesses de menores, incapazes e de idosos em
situacdo de vulnerabilidade. E que, em tais hipdteses, a legitimidade do 6rgéo
ministerial decorre da lei, em especial dos seguintes estatutos juridicos: arts.
201, VIII, da Lei n. 8.069/1990 e 74, 1l e 111, da Lei 10.741/2003.

3. A fronteira para se discernir a legitimidade do oOrgdo ministerial diz
respeito a disponibilidade, ou no, dos direitos individuais vindicados. E que,
tratando-se de direitos individuais disponiveis e uma vez ndo havendo uma
lei especifica autorizando, de forma excepcional, a atuacdo do Ministério
Publico (como no caso da Lei n. 8.560/1992), ndo se pode falar em
legitimidade de sua atuagdo. Todavia, se se tratar de direitos ou interesses
indisponiveis, a legitimidade ministerial ja decorreria da redagdo do
proprio art. 1° da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico).

4. Com efeito, a disciplina do direito a saude encontra na jurisprudéncia
patria a correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a
caracteristica da indisponibilidade do direito j& decorreria dessa
premissa firmada.

5. Assim, inexiste violagdo dos dispositivos dos arts. 1°, V, e 21 da Lei n.
7.347/1985, bem como do art. 6° do CPC/1973, uma vez que a atuacao do
Ministério Publico, em demandas de salde, assim como nas relativas a
dignidade da pessoa humana, tem assento na indisponibilidade do direito
individual, com fundamento no art. 1° da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico).

6. Tese juridica firmada: O Ministério Publico é parte legitima para pleitear
tratamento médico ou entrega de medicamentos nas demandas de salde
propostas contra os entes federativos, mesmo quando se tratar de feitos
contendo beneficiarios individualizados, porque se refere a direitos
individuais indisponiveis, na forma do art. 1° da Lei n. 8.625/1993 (Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico).

7. No caso concreto, o aresto prolatado pelo eg. Tribunal de origem esta
conforme o posicionamento desta Corte Superior, mormente quando, neste

caso, 0 processo diz respeito a interesse de menor, em que a atuacdo do
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Ministério Puablico ja se encontra legitimada com base nesse Unico aspecto de
direito.

8. Recurso especial conhecido e ndo provido.

9. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

(REsp 1682836/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/04/2018, DJe 30/04/2018)

Ora, com muito mais razao, tratando-se de litigio coletivo em matéria de saude,
é patente a legitimidade do 6rgao ministerial.

O que é lamentavel, é bom que se aponte, € que seja necessario perder tanto
tempo e despender recursos publicos com a tramitacdo deste expediente, discutindo uma
questdo meramente processual, desvinculada do mérito de uma direito tdo fundamental
ao ser humano, que é o direito a saude. Lamentavel, mais ainda, quando se observa que
a decisdo recorrida é flagrantemente equivocada e viola, de modo patente, centenas,
sendo milhares de precedentes do Superior Tribunal de Justica. O direito a satde de toda
uma comunidade lamentard que se perca tempo com filigranas e malabarismos

processuais, em vez de se discutir a premente questao que a aflige.

I111.1.1 — A (co-)legitimidade do Municipio de Barra Longa

No presente caso, 0 Ministério Publico Federal ndo objetiva defender o interesse
do ente municipal — desvinculadamente do interesse publico primario, que reflete os
direitos da populacdo do municipio de Barra Longa —, mas sim assegurar a mencionada
populacdo o acesso a um sistema publico de saude higido e apto a dar conta das
demandas que lhe foram acrescidas pelo desastre do rompimento da barragem de
Funddo. Busca-se viabilizar o funcionamento do SUS local para disponibilizar as
medidas curativas e preventivas de novos danos relacionados ao desastre.

A atribuicdo do Ministério Publico para tal mister € inquestionavel, mas o
reconhecimento da legitimidade ativa do MPF ndo implica exclusdo da legitimidade do

municipio para ajuizar a demanda.
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Ao MPF jamais pareceu pudesse haver qualquer ddvida acerca de ser o
Municipio de Barra Longa co-legitimado ou, ainda, de que seja interessado na causa.
Tanto assim que, j& na peticdo inicial, 0 MPF requerera a “citacdo da Unido, do Estado

de Minas Gerais ¢ do municipio de Barra Longa, para integrarem a relacéo processual

na condicdo de interessados, nos termos do art. 238, ultima figura, do CPC, tendo em
vista que interessam a todos os entes federativos a higidez e o bom funcionamento do
Sistema Unico de Saude”. (Destaque ausente do original)

E assim procedeu o Municipio de Barra Longa, que requereu, por meio da
peticdo de ID 217041852, seu ingresso no feito. Naquele momento, porém, nao Ihe foi
receptivo o MM. Juizo da 122 Vara Federal, o qual, ao invés de acolher de imediato o
natural pedido e de reconhecer o evidente interesse da municipalidade, determinou a
intimagdo do “Municipio de Barra Longa/MG para que, querendo, venha aos autos

esclarecer o pedido de admissdo no processo, indicando qual tipo de participagéo

pretende deferimento” (grifos originais), tendo-o feito nos seguintes termos:

“Por intermédio de MANIFESTACAO ID 217041852, o
MUNICIPIO DE BARRA LONGA/MG, dentre outras questdes,
requer seja admitida sua participacéo.

“O Municipio ndo esclarece, entretanto, a que titulo juridico-
processual 0 mesmo requer sua participacdo no feito, demandando,
portanto, esclarecimento quanto a esse respeito.

“Assim sendo, INTIME-SE o Municipio de Barra Longa/MG para

que, querendo, venha aos autos esclarecer o pedido de admissdo no

processo, indicando qual tipo de participacdo pretende deferimento.

Ap0s, conclusos para deliberacdo.” (Grifos no original)

Segundo dizeres do préprio municipio, na ja citada manifestacdo de 1D
217041852:
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No caso em tela, verifica-se 0 ajuizamento de Agéo Civil Publica, para
resguardar os direitos dos cidaddos de Barra Longa, que foi atingida

diretamente com os rejeitos da lama, no rompimento da barragem no
Municipio de Mariana — MG.

Por questdo pratica e didatica e para se evitar a repeticdo, nos
limitaremos a reiterar o que foi exaustivamente descrito na inicial
proposta pelo Ministério Publico Federal e complementaremos alguns
pontos de sumo interesse ao deslinde da causa.

[...]

Desta forma, requer de Vossa Exceléncia seja autorizada a
participacdo do Municipio de Barra Longa na presente demanda, por
tratar de questdes que envolvem diretamente a politica publica do ente

municipal.

Logo, e para tornar ainda mais equivocada a decisdo judicial recorrida, uma vez

manifestado pelo Municipio de Barra Longa o interesse em compor o polo ativo da

demanda, eventual reconhecimento de ilegitimidade passiva do Ministério Publico Federal

deveria ter redundado em alocacdo apenas do municipio no polo ativo, deslocando-se o

MPF para a func¢do de custos legis. Ao que parece, a ansiedade em nao se julgar o mérito foi

tamanha que impediu que o juizo percebesse gque havia outro sujeito processual habilitado a

prosseguir com a demanda, ainda que verdadeiro fosse o seu exdtico entendimento pela

ilegitimidade do Ministério Publico.

Nesse exato sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica, tratando da legitimidade das

associagoes:

“O _microssistema de defesa dos interesses coletivos privilegia o

aproveitamento do processo coletivo, possibilitando a sucessdo da

parte autora pelo Ministério Plblico ou por algum outro colegitimado,
mormente em decorréncia da importancia dos interesses envolvidos
em demandas coletivas”.

(EDcl no REsp 1405697/MG, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/09/2019, DJe
17/09/2019)
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Tristemente, nos presentes autos, o que se privilegiou foi a inutilizacdo do

processo coletivo, em detrimento ao direito & salde da populacéo.

Do acima exposto, deve ser reformada a sentenca de extin¢cdo do processo sem

resolucdo do mérito, pois, em sintese:

i) 0 objeto da demanda é, em verdade, a tutela do direito & satde da populacdo

do municipio de Barra Longa, atingida pelo desastre do rompimento da

barragem de Fundao, cujo atendimento depende da implementacdo do Plano de
Acdo em Saude do municipio de Barra Longa, que foi previsto, ademais, no

Termo de Transacgdo e Ajustamento de Conduta (TTAC);

il) ndo se busca apenas ressarcir o erario municipal barra-longuense dos gastos

acrescidos em decorréncia do desastre, mas o proprio Sistema Unico de Salde —

SUS —, mediante o devido custeio, por quem de direito, da implementacdo do
mencionado Plano de Acdo em Salde, reforcando-se, outrossim, o sistema
municipal de sadde, com os valores a serem indenizados em decorréncia dos

danos morais coletivos sofridos pela populacédo de Barra Longa;

iii) a Constituicdo de 1988, em seu artigo 127, caput, incumbiu ao Ministério

Publico, entre outras funcdes relevantes, a defesa da ordem juridica e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis. Ora, os pedidos formulados na
acdo civil publica extinta pelo juizo recorrido buscam tanto defender a ordem

juridica como o direito social a satde.
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1.2 — Da conexd com a acdo ordindria n° 1024832-63.2020.4.01.3800,
posteriormente ajuizada pelo Municipio de Barra Longa

Cumpre esclarecer que, no dia 29 de junho de 2020, o Municipio de Barra
Longa ajuizou agdo ordinaria, com pedido de tutela provisoria, autuada sob o n°
1024832-63.2020.4.01.3800 e distribuida a 12% Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Minas Gerais, em desfavor da Fundag@o Renova, tendo por objeto:

1-Custeio integral, a favor do Sistema Unico de Salde, inclusive com
repasses que forem necessarios ao Municipio de Barra Longa,
implementando integralmente o Plano de A¢do de Salde de Barra
Longa;

1.1-Manter a contracdo de pessoal necessario a manutencdo do
sistema de saude de Barra, conforme disposto no Plano ja aprovado,
até o término do ano de 2020, tendo em vista a restricdo imposta pelo
ano eleitoral a municipalidade, tendo em vista a proibicdo legal de
realizacdo de aumento da folha de pagamento nos Gltimos 180 dias de
mandato, conforme art. 21, II c/c III, “a” e “b” da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000.1.1.1 Ap6s o ano de 2020, com vistas a
implementacdo absoluta do Plano de A¢do em Saude de Barra Longa,
realizar os repasses integrais de valores, para que o Municipio de
Barra Longa, realize a contratacdo de pessoal prevista no aludido
Plano de Agédo, com a receita correspondente aos valores gastos com a
contratacdo de recursos humanos, incluidos os valores patronal e
guota parte do funcionario no gue tange a previdéncia social.

1.2-Caso ndo seja possivel o cumprimento integral do item 1.1, seja
custeado pela Fundagdo Renova todos os pontos incontroversos do
Plano de Acdo em Saude de Barra Longa, até que seja firmado em
juizo uma solucéo para os dissensos.

1.3-Seja estabelecido um prazo razoavel, ndo superior a 60 dias, para

gue a Fundacdo Renova supere e solucione, de maneira que participe
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todos os envolvidos e mediante dialogo com o CIF e com gestores
publicos envolvidos no processo, o teor da ressalva emitida pelo CIF
no tocante a alinea “b” da Deliberag¢do n° 252,de 18 de dezembro de
2018, devendo iniciar a implementagdo no prazo ndo superior a 30
dias da deliberacdo que solucione a questéo.

2—Que seja a Fundacdo Renova compelida a continuar custeando o
transbordo dos residuos sélidos, bem como dar destinacdo final aos
mesmos, até o que o CIF aprove o pedido realizado pelo Municipio de

Barra Longa.

Curiosamente, naqueles autos, a legitimidade ativa do Municipio de Barra
Longa ndo foi questionada pelo juizo, como houvera sido na acdo proposta pelo
Ministério Publico Federal. Pelo contrario, no dia 09 de julho de 2020, o Juizo
determinou (novamente de oficio), o ingresso das empresas Vale S.A., Samarco
Mineracdo S.A. e BHP Billiton do Brasil Ltda. no polo passivo da acdo ordinaria n°
1024832-63.2020.4.01.3800 (como ja o fizera na ACP anteriormente ajuizada pelo

MPF), e deferiu em parte a antecipacéo dos efeitos da tutela, nos seguintes termos:

a) gue a Fundacdo Renova continue realizando e/ou custeando o
transbordo e destinacdo dos residuos solidos no &mbito do Municipio
de Barra Longa/MG, até ulterior deliberacdo deste juizo, devendo as
partes trazerem a este juizo uma solucdo definitiva para essa questéo
no prazo de 60 dias, findo o qual este juizo reavaliara a situag&o.

b) que a Fundagdo Renova implemente, no prazo maximo de 60 dias,
0 Plano de Acéo de Saude de Barra Longa, nos exatos termos e limites
dessa decisdo, custeando em favor do Sistema Unico de Satde — SUS
local a implementacdo do referido Plano, nos termos das Clausulas
106 a 112 do TTAC, seja através de assuncéo direta da obrigacéo, seja
através de repasses que se fizerem necessarios, inclusive valores
suficientes para que o municipio de Barra Longa realize, tdo logo a

legislacio autorize, a contratacdo direta de pessoal.
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Confrontando-se a presente agdo civil publica (ajuizada em 12/03/2020) com
aquela proposta, em 29/06/2020, pelo Municipio de Barra Longa, fica evidente a

existéncia de conexao entre os feitos, conforme disciplinado no art. 55 do CPC:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢es quando Ihes for comum
o0 pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de acBGes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta,
salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

8§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar
risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditdrias caso decididos

separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Ao comparar as referidas agoes, verifica-se haver identidade total entre a causa
de pedir relativa a implementagdo do Plano de Acdo em Salde de Barra Longa,
apresentando, ainda, a ACP ajuizada pelo MPF, a ja mencionada causa de pedir
pertinente aos danos morais advindos a populacdo atingida no municipio de Barra
Longa. H& também, entre a ACP proposta pelo MPF e a acdo ordinaria ajuizada pelo
Municipio de Barra Longa, identidade parcial entre os pedidos, do que decorre a
necessidade de reunido das acdes para julgamento conjunto, nos termos do art. 55 do
CPC.

Remanesce presente, portanto, o interesse juridico do MPF em que sejam
julgados os pedidos que deduziu na presente acao civil publica, uma vez que sao mais
amplos do que aqueles objeto da acdo ordindria n° 1024832-63.2020.4.01.3800,
ajuizada pelo Municipio de Barra Longa. Logo, a presente apelacdo se volta nédo
apenas a combater uma decisdo que, sob o prisma juridico, esta claramente
equivocada, mas também de permitir que o Ministério Publico Federal atue em
defesa dos interesses da sociedade de municipes de Barra Longa.

Demais, mesmo na acdo ordindria n°® 1024832-63.2020.4.01.3800, ajuizada

posteriormente pelo Municipio de Barra Longa, a respectiva tutela provisoria foi
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deferida apenas parcialmente (decisdo anexa), ou seja, de modo mais restrito do que a

que havia sido anteriormente postulada pelo MPF.
Tem o Ministério Publico Federal, portanto, justificado interesse juridico em que

toda a extensdo dos pedidos gue formulou na presente ACP seja julgada pelo Poder

Judiciario.

Observe-se ainda que (da mesma forma como tem ocorrido em outros processos
relacionados ao processo de reparacdo dos danos decorrentes do desastre do
rompimento da barragem de Fundao), o juizo da 122 Vara Federal sequer intimou o MPF
— apesar de sua atribuicdo institucional — para atuar como custos iuris na acéo ordinaria
n° 1024832-63.2020.4.01.3800, ndo obstante seja o autor de ampla agéo civil pablica
que busca a reparacao integral dos danos.

Fica aqui registrada, portanto, mais essa estranheza, uma vez que se trata ndo
apenas do mesmo juizo, mas do mesmo juiz, que tem sob sua responsabilidade todas
essas acOes: de um lado, o juiz (o mesmo individuo) questiona a legitimidade do
municipio de Barra Longa em atuar como litisconsorte ativo em acdo proposta pelo
Ministério Publico Federal cerca de 03 meses antes. De outro lado, admite essa
legitimidade e defere parcialmente a liminar em agdo rigorosamente sobre 0 mesmo
tema, sem intimar o Ministério Publico Federal a participar dessa segunda demanda,
apesar de ser evidente o interesse publico e social na controveérsia, nos termos do art.
178, 1, do CPC.

IV — PEDIDOS

Diante do exposto, 0 Ministério Puablico Federal requer:

a) seja antecipada a pretensdo recursal, nos termos do art. 1012, § 3°, I, do

CPC, determinando, a douta Relatoria, o imediato e regular andamento a

presente acdo civil publica;
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b) a reforma da sentenca de extin¢do do processo sem resolucdo do mérito,
reconhecendo-se sua legitimidade ativa ad causam, a fim de que seja dado
regular andamento a presente acdo civil pablica, até final sentenca de

mérito.

Observa-se que, uma vez concedido efeito ativo a apelacdo (art. 1012, § 3°,
Il, CPC) e, posteriormente, reformada a sentenca recorrida, a acdo civil publica
subjacente deve passar a tramitar conjuntamente com a acdo ordinaria n°® 1024832-
63.2020.4.01.3800, a qual foi posteriormente ajuizada, em 29/06/2020, pelo Municipio
de Barra Longa, permitindo-se dessa forma o julgamento conjunto de ambas, nos
termos do art. 55 do CPC.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Edmundo Antonio Dias Netto Junior Edilson Vitorelli Diniz Lima
Procurador da Republica Procurador da Republica

(assinado digitalmente)
Flavia Cristina Tavares Torres
Procuradora da Republica
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